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1. INTIIODT]CTION

1.1. Conte-rte générol du projet PACT
Le Gouvernctnent de la République l)érnocratiquc c1u Ciongo a rcçu un appui de I'Association
Internatiottale pour le Dér,eloppement (fDA) du Gror-rpe dc la Banclue Mondiale pour réaliser le
Projet d'Appui à la Connectivité et au 1'ransport (pro.jet PACIT).

I-'objectil- de dévcloppement du projet (ODP) est de i) lbulnir une connectivité résilicnte. sûrc et

durable trers et dans certaincs provinces dc la région dr-r KasaT et de I'Es1 de la République
Démocratique du Congo (RDCI), et ii) d'accroître la performancc du For-rds National d'Entretiel
Routiet' (FONIIR), de la Régic des Voies Aériennes (RVA) et de I'Autorité de Régulation des
Tél écon-rmunicati ons.

I-e pro.iet PACT est basé sur un concept d'une connectivité accrue - physique et numér.ic1ue -

essentielle pour stirnuler le développement socio-économique en Rl)C. tout en contribuant à la
stabilisation et à la plevention des conflits. Il financera des infrastructures routières y compris la
mise en piace des infi'astructurcs d'accueil des câbles à frbre optique. ainsi que les assistances
techniques pour améliorer Ia gouvemance du secteur de transport (routier et aérien) et des
télécommunications.

Le proiet PACT vise le rétablissement de la connectivité terrestre entre la ville de Mbuji-Mayi e1

la ville orientale de Bukavu. la ville de Gor.ra et la ville de Bcni. pour relier les pelsonnes e1 les
communautés. faciliter le trausport des produits ruraux. antéliorer I'accès des populations rurales
aux services de base et accélérer progressivemenl la connectivité cntre I'Ouest et l'Est de la RDC.
Cela contribuera à renfbrcer la cohésion nationale et à réduire le polentiel de conflit et d'exclusion
(plr1 rieluc c[ éuuluruiquu).

La première phase du proj et PACT. dont la mise en vigueur cst intervcnue le 27 mars 2023, se

focalise sur I'aménagement et le biturnage des tronçons routiers de la Route Nationale n"2 (RN2)
Mbujimayi - Kabinda - Mbanga (280 km) e1 Kanya bayonga - Buternbo (160 krn). soit 440 km.

La prernière phase du projet s'articule autour des quatre (04) composantes et sous composantes ci-
après :

1. Composante 1 : Gouvernance sectorielle pour une meillcure connectivité
I .1. Sous-composante 1.1 : Assistance T'echnique à la Gouvernance du Secteur Routier

1.1.a. Gestion du patrimoine routier à l'épreuve du climat
1.1 .b. Irinancement efficace et durable
I .1.c. Sécurité routière

1.2. Sous-cornposante 1.2 : Assistance Technique à la Gouvernance du Secteur de

I'Aviation
1.3. Sous-composante 1.3 : Assistance Technique à la Gouvernance du Secteur Nurnérique

1.3.a. Amélioration de la Gouvernance
1.3.b. Mobilisation de capitaux privés

1.4. Sous-composante 1.4 : Gestion du Projet
2. Composante 2 : Programme d'Amélioration des Trar-rsports et de la Connectivité

Numérique

2.1 . Sous-composante 2.1 : Amélioration de la Connectivité Routière
2.2. Sorrs-cotnposante 2.2 : Amélioration de I'lnflastructure Aéronautique
2.3. Sous-composante 2.3 : Activation de I'infiastructure numérique



3. Conrposante 3 : Mesurcs cnviror-rnerncntales ct sociales

3.l.Sous-conrposante 3.1 : Soutien à la Misc cn (llur,'rc des Norntcs
Environnentcntales et Soci ales

3.2. Sor-rs-contposante 3.2 : Gestion c1 Préservation Durables des Forô1s

3.3. Sous-composantc 3.3 :Gestion de la N4otorisation des Véhicules pour la
Réduction dcs Émissions gaz a énrissions de serres

l.4.Sous-con'tposante 3.4 : Activités d'Autonornisation dcs Femmes
4. Composante 4 : Composante d'intervention d'urgence contingente

La troisième phase du projet PACI'en cours dc préparation prér,oit I'aménagcment et le bilumage
du tronçon routier RN2 Penemwanga - Bukavu (344 krn).

1.2. Orgonisotiort et gestion du projet PACT
i) Agences d'cxécution du projet

La Cellule Infrastructures (CI) est la seule unité d'exécution du projet PACT. Elle recrutera des
cortsultants pour être basés en permanence à Mbuj i Mayi. Goma. et Buternbo afin d'assurer un
suivi de proximité des chantiers de la route Mbuji Mayi - Kabinda - Mbanga. de I'aéroporl de
Goma. et de la route Butetnbo - Kanya Bayonga. Pour définir les rôles et responsabilités de toutes
les parlies prenantes, la Cellule lnfrastructures signera un protocole d'accord ar.,ec les structures
bénéficiaires du projel (FONER, Offlce des Routes. COPIREP, CNPR, RVA. AAC" OVD.
SOCOF. ARPTC, ACE. ICCN) et avec les points focaux dcs ministères techniques concernés
(transport. télécomrnunicatiot-r, enviLonnement. et portcleuille). La Cellule Infrastructures si-rlnera
aussi ut't protocole d'accord spéciliquc avcc la Ccllulc d'Lxécution de Projet Multintodal
(CDPTM) pour la supervision des travaux et activités à l'aéroporl de Gorna.

ii) I'arties prenantes et bénéficiaires
Les bénéf-iciaires du proj et sont cor-rstitués par les populations habitant les villes et localités des
provinces du Kasai Oriental, f,omanti el Nord-Kivu.
l-e projet sera réalisé avec l'implication des parties prenantes ci-dessous :

o [,e Mir-ristère des infi'astructures et Travaux Pr-rblics

o Le Mir-ristère des F-inances

o Le Ministère des Transports et Voies de communication et Désenclavernent
o Lc Ministère de Poste. Téléphones et Nouvellcs Techr,ologies de I'lnlbrmation et

Communication
o Le Ministère de l'Environnement et Développement Durable
o Le gouvernernent provincial du Kasaï Oriental
r Le gouvemement provincial de l,omami
o Le gouvernement provincial du Nord-Kivu
. La Cellule de Suivi des Projets et Programmes (CSpp)
. Le Fonds National d'Entretien Routier (FONER)
r La Con.unission Nationale de Prevention Routière (CNPR)
. L,'Ofïce des Routes (OR)

o I.a Cellule d'Exécution du Projet Multimodal (CEPTM)
e La Régie des Voies Aériennes (RVA)
o L'Autorité de l'Aviation Civile (AAC)



o L'Ofhce des Voiries et Drainage (OVD)
r L'Autorité de Régulation des Postes et Télécommunications (ARPTC)
. La Société Congolaise de Fibre Optique (SOCOF)
o L'Agence Congolaise de l'Environnement (ACE)
o L'Institut Congolais pour la Conservation de la Nature (ICCN)
o La Direction Forêts du Secrétariat Général au Ministère de l'Environnement

iii) Les intervenants au marché
Les principaux intervenants aux marchés sont les suivants :

. Maître d'Ouvrage : Ministère des Infrastructures et Travaux publics
o Maître d'Ouvrage délégué (Client) : Cellule Inlrastructures
. Maître d'æuvre : Consultant firmc.

1.3. Contexte et justification de la mission

La Républiclue Démocratique du Clongo (RDC) cst confl"ontée à un défi majeur en matière de
sécurité routière. caractérisé par un nornbre élevé d'accidents. de blessures et de décès sur ses
routes. Consciente de I'impact socio-économique de celte situatior-r. le (iouvernement de la RDC a
pris la décision stratégique de créer une Agence Nationale de Sécurité Routière (ANSR) afln de
centraliser et de renlorcer la gestion de la sécurité routière dans le pays.

La RDC étan1 l'un des pays à risque les plus élevés en rnatièrc de sécurité routière en Afi'ique
subsahariclrne. l.e nontbre annuel de décès au niveau national est cstin-ré à 15 615. Cette situation
est due à une infi'astructure routière détériorée, à des politiques de sécurité routière inadéquates et
à des dispositions institutionnelles fiagmentées. L'augmentation significative du transporl par
Inotos-taxis. la signalisalion routière presque inexistant dans l.ensentble du pays. l'absence des
nlesLll'cs de cotttravention rigoureusc. le manque d'installations pour les usagers vulnérables et les
rnauvais systèmes d'inspection des véhicules. une comr-r-rissiotr nationale de prévention routière
(CNPR) qui détient une ordonnance qui ne cadre pas avec ses missiorrs. sont autant de lacteurs qui
contribuettt à cetlc situation. Le pays perd environ 2.8 milliards dc dollars par an en raison des
décès e1 des blessures sur lcs routes. ce qui équivaut à 4.8 % dr-r produit intérieur brut du pays.
Sans ittterventions stratégiques. il est peu probable que la RDC atteigne I'objectif de la Décennie
d'action pour la sécurilé routière 2021-2030 de I'Organisation des Nalions tJnies (ONU). qui vise à
réduire de rnoitié le notnbre de morts et de blessés sur les routes d'ici 2030 dars le cadre des
objectifs de développement durable 3.6 c1 11.2. Il est nécessaire de rnettre en place un cadre
institutionnel approprié avec une attribution rationalisée des mandats. ce à quoi le pro.jet PACT I
contribuera. C'e dans optique que le Projet d'appui à la connectivité et au transport (PAC1') a
retenu et budgétisé la translonnation de la CNPR à l'Agence pour lui rendre plus compétitif au
niveau nationale et interr,ationale entant qu'organe chef de frl de la sécurité routière.

S'inspirant des rneiller-rres pratiques internationales ct des directives régionales, notamment celles
de I'Union All'icainc et des communautés économiques régior-rales. la création de I'ANSR
représente une étape cruciale pour améliorer la sécurité routière en RDC. L'ANSR est appelée à
iouer un rôle dc leadership dans la coordination des el'lbrts des diflérentes parties prenantes.
l'élaboration ef la mise en rtuvre de politiques et de stratégies efficaces, la promotion cle la
sensibilisation et de l'éducatiou. et I'arnélioratior-r de la collcctc et de I'analyse des données sur les
accidents.

À l'instar de i'expérieuce de plusieurs pays Africain, où la création de I'Agence est une pirase
historique. la RDC reconnaît la nécessité d'une assistancc tecl-rr,ique spécialiséc pour assurer



I'opérationnalisation effective de la CNPR à sa propre ANSR. Cette assistance est essentielle pour
traduire les ambitions de la création de I'ANSR en actions concrètes et pour doter I'Agence des
capacités nécessaires pour remplir pleinement son mandat.

La présente mission d'assistance technique vise à accompagner le Gouvernernent de la RDC dans
la concrétisation de ce projet, la mise en æuvre de son plan d'action initial, Ie renforcement des
capacités de son personnel existant dans divers domaines de la sécurité routière, et l'établissement
d'un système robuste de collecte et d'analyse des données sur les accidents. Ce système de données
probantes permettra d'orienter les interventions et de mesurer leur impact sur la réduction des
accidents et des décès sur les routes de la RDC.

2. OBJECTIFS DE LA MISSION

II - 1: Objectif général

Transformer la Commission Nationale de Prévention Routière (CNPR) en l'Agence Nationale de
Sécurité Routière (ANSR) de la République Démocratique du Congo.

Il - 2: Objectifs spécifiques

OS l: Appul'cr le Gouvernement de la Républiqure Démocratique du Congo et I'Agence
Nationale de Sécurité Routière (ANSR) dans l'élaboration et l'opérationnalisation de la
Politique Nalionale de Sécurité Routière. de la Stratégic Nationale de Sécurité Routière et
de son Plar-r d'Actions" conformémenl aux principes du Systèrne Sûr (Safe Systcm
Approach). alrx rccorrlmandatiorrs dc la Déccnnie d'action dcs Natior-rs Unies pourr la
sécurité routièrc (2021-2030), aux orientations de I'Organisation mondiale de la Santé
(ON{S) et aur bonncs pratiqucs promues par le Clobal Road Safctl, Facility (GRSF) de la
Battclue rrrotrdiale. L'ctLe assrslance comprendra égalentenl l'élaboration des textes
législatifs c1 réglementaircs nécessaires à l'or-qanisation et au fbnctionnement de I'ANSR.
ainsi que I'accompagnement des autorités compétentes dans leur adoption e1 leul nrise en
æuvre.
OS 2 : Accompagner I'ANSR dans le développement et la mise en æuvre d'initiatives
visant à renforcer l'application de la législation en matière de circulation et de sécurité
routière.
OS 3 : Clor-rseiller l'ANSR sur I'identification et la nrobilisation de sources de financemenl
durables pour soutenir ses activités et les initiatives de sécurité routière à l'échelle
nationale.
OS 4 : Appuyer I'ANSR dans la conceplion et la mise en (Euvre de stratégies et de
campagnes de prornotion de la sécurité routière et de sensibilisalion du public.
OS 5 : Renforcer les capacités lcchniques et institutionnelles de I'ANSR dans le clorlaine
de la rccherche en sécurité routière afin de développcr une approche fbndée sur des
preuves pour la prise de décision.

3. ACTTVTTES (A) CTBLES

. OS 1: Appuyer le Gouvernement de Ia République Démocratique du Congo et
I'Agence Nationale de Sécurité Routière (ANSR) dans I'élaboration et
I'opérationnalisation de la Politique Nationale de Sécurité Routière, de la Stratégie
Nationale de Sécurité Routière et de son PIan d'Actions, conformément aux principes
du Système Sûr (Safe System Approach), aux recommandations de Ia Décennie
d'action des Nations Unies pour Ia sécurité routière (2021-2030), aux orientations de



I'Organisation mondiale de Ia Santé (OMS) et aux bonnes pratiques promues par Ie
Global Road Safety Facilify (GRSF) de la Banque mondiale. Cette assistance
comprendra également I'élaboration des textes législatifs et réglementaires
nécessaires à I'organisation et au fonctionnement de I'ANSR, ainsi que
I'accompagnement des autorités compétentes dans leur adoption et leur mise en
æuvre. Le Consultant mettra en place une méthodologie participative pour l'élaboration de
la Politique Nationale de Sécurité Routière, de la Stratégie Nationale de Sécurité Routière,
de son Plan d'Actions ainsi que des textes législatifs et réglementaires nécessaires à
l'organisation et au fonctionnement de I'ANSR. Cette démarche impliquera I'ensemble des
parties prenantes concernées (administration publique, secteur privé, société civile,
partenaires techniques et financiers, monde académique, etc.) à travers des groupes de
travail thématiques et des consultations nationales. Cette méthodologie devra prévoir :

A 1-1 : Réaliser un diagnostic de la sécurité routière en République Démocratique du
Congo, comprenant la collecte et I'analyse des données disponibles sur I'accidentalité, le
cadre institutionnel, juridique et réglementaire, les politiques et stratégies existantes, les
capacités des institutions concemées ainsi que I'identification des principaux facteurs de
risque et des priorités d'intervention.
A l-2 : Organiser des ateliers de consultation et de restitution avec les diffërentes parties
prenantes afin de recueillir leurs contributions, de valider le diagnostic et de définir les
orientations stratégiques de la Politique Nationale de Sécurité Routière, de la Stratégie
Nationale de Sécurité Routière et de son Plan d'Actions. Ces consultations permettront
également de définir les mécanismes de coordination interinstitutionnelle néoessaires à la
mise en æuvre de la Politique Nationale de Sécurité Routière et de son Plan d'Actions. Un
atelier national de validation des documents sera organisé à l'issue de cette phase.
A 1-3 : L'appui à I'ANSR dans les actions de plaidoyer et de lobbying auprès des autorités
compétentes et gouvemementales pour l'adoption de la Politique Nationale de Sécurité
Routière, de la Stratégie Nationale de Sécurité Routière et de son Plan d'Actions en
Conscll dcs I\'Ilnlstrcs ct l& promulgatiou dus t,J,\tcs rcglcurcu[auus.
A 1-4: Élaboter une stratégie de communication, de diffusion et d'accompagnement de la
mise en æuvre de la Politique Nationale de Sécurité Routière, de la Stratégie Nationale de
Sécurité Routière et de son Plan d'Actions. Cette stratégie précisera notamment les
mécanismes de coordination interinstitutionnelle, de concertation, de partage
d'informations, de suivi-évaluation ainsi que les rôles et responsabilités des différents
acteurs aux niveaux national, provincial et local. Elle proposera également un dispositif
institutionnel permettant d'assurer une coordination efficace entre les administrations
concernées, les collectivités territoriales, les forces de I'ordre, le secteur privé, la société
civile et les partenaires techniques et financiers.
A 1-5 : Elaborer les projets de textes législatifs et réglementaires définissant le cadre
institutionnel, les missions, les attributions, I'organisation et les modalités de
fonctionnement de l'Agence Nationale de Sécurité Routière (ANSR), en veillant à leur
cohérence avec le cadre juridique national et les bonnes pratiques internationales.
A 1-6: A1-6 : Proposer un dispositif institutionnel de collecte, de gestion, d'analyse et de
diffusion des données sur les accidents de la circulation, y compris les modalités de rnise
en place d'un Observatoire National de la Sécurité Routière, afin de soutenir \a
planification, le suivi-évaluation, l'évaluation des performances et la prise de décision
fondée sur les données.

Le Consultant devra inclure dans sa proposition {'rnancièrc tous les coûts nécessaires à la
réalisation de ces activités e1 à I'atteinte des résultats escomptés.
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OS 2 : Appuyer I'ANSR dans ses initiatives d'application de la loi en matière de circulation
et de sécurité routière.

Le Consultant apportera son expertise pour renforcer I'application de Ia législation existante et
proposer des améliorations si nécessaire :

A 2-l : L'élaboration et la mise en æuvre de stratégies de vulgarisation du contenu du
Code de la Route et des textes réglementaires subséquents auprès des usagers de la route et
des acteurs concernés.
A 2-2: Appuyer I'ANSR dans la promotion et le renforcement des mécanismes de contrôle
et de sanction en matière de circulation et de sécurité routière par les services compétents
(Police Nationale Congolaise, services de transport et autres administrations concernées),
notamment à travers l'élaboration de procédures opérationnelles, de guides pratiques, le
renforcement des capacités des agents chargés du contrôle ainsi que la mise en place d'un
dispositif de suivi et d'évaluation de I'efficacité des actions de contrôle. tæs actions
proposées devront cibler prioritairement les principaux facteurs de risque d'accidents de la
circulation, notamment les excès de vitesse, la conduite sous I'emprise de I'alcool ou de
substances psychoactives, le non-port du casque, le non-port de la ceinture de sécurité, les
distractions au volant ainsi que toute autre infraction contribuant significativement à
I'insécurité routière. A 2-32 La réalisation d'études sur I'efficacité de la législation en
vigueur en matière de circulation et de sécurité routière, I'analyse de son niveau de respect
et de mise en application, et la formulation de recommandations pour sa consolidation et
son adaptation.

OS 3 : Conseillcr I'ANSR sur Ia rechcrche dc sources de financement.

Prealahlentent à I'idenlificalion et â I'analyse dcs r-rrécarriSmes de llrTancement, 1e Consultant
réalisera urrc évaluation des irnpacts attendr-rs des principales inlerventions proposées dans le cadre
de la Politique Nationale de Sécurité Routière. Sur la base des données disponibles relatives aux
accidents de la circulation, aux compoftements des usagers de la route et aux facteurs de risque. il
estimera lcs réductions potentielles du nombre de décès et de blessés graves pouvant résulter de ia
rnise en æuvre des mesures proposées. Cette évaluation s'appuiera sur des outils reconnus en
matière de sécurité routière. notamment le calculateur de sécurité routièrc du Global Road Salèty
Iracilitl' (GRSF) ou toutc autre méthodologie équivalente adaptée au contexte de la République
Dérnocratique du Congo.

i-c Cclnsultant aidera I'ANSR à assurer sa pérennité financière :

A 3-1 : La réalisation d'une étude approlbndie sur les sources potentielles de finatrcement
durables pour la sécurité routière en RDC (budgets publics, taxes spécifiques. fonds
internationaux, partenari ats publ ic-privé. etc. ).

^ 
3-2 : Le développen-rent de procédures claires et transparentes pour guider I'allocation

des ressources aux programmes et projets de sécurité routière, en fonction des priorités
stratégiques et des données probantes.

. A 3-3 : La fourniture d'une assistance technique à I'ANSR pour la mise en place d'un
éventuel fonds autonome de la sécurité routière, en définissant sa structure. ses
rnécanismes de gouvernance et ses modalités de fonctionnement.

OS 5 : Appuyer I'ANSR dans les activités de promotion de la sécurité routière.

Le Consultant soutiendra I'ANSR dans ses efforts de sensibilisation et d'éducation :



A 4-1: Le développement de stratégies de communication pour promouvoir la vision de la
sécurité routière auprès des populations et au plus haut niveau de l'État, en mettant en
évidence les enjeux et les bénéfices d'une meilleure sécurité routière.
A 4-2: La promotion des bonnes pratiques de sécurité routière au sein des institutions, des
entreprises et du grand public, en encourageant I'adoption et I'application de règles de
sécurité routière.
A 4-3 : Élaborer et appuyer la mise en æuvre de campagnes nationales et locales de
sécurité routière fondées sur les données d'accidentalité et l'analyse des facteurs de risque,
en collaboration avec I'ANSR et les parties prenantes concernées
A 4-4 : Appuyer I'ANSR dans l'élaboration et la mise en æuvre de campagnes de
sensibilisation et de communication ciblant les principaux facteurs de risque d'accidents de
la circulation, notamment I'excès de vitesse, le non-port du casque, le non-port de la
ceinture de sécurité, la conduite sous I'emprise de I'alcool ou de drogues ainsi que la
traversée sécurisée des piétons. Cette activité comprendra également la conception et la
mise en æuvre de programmes de formation communautaire, y compris l'éducation à la
sécurité routière des enfants et des jeunes, ainsi que des campagnes de communication sur
le Code de la route, la Politique Nationale de Sécurité Routière, la Stratégie Nationale de
Sécurité Routière et son Plan d'Actions.

OS 6 : Renforcer les capacités de I'ANSR dans le domaine de la recherche en sécurité
routière.

Préalablernenl à l'élaboration de la stratégie nationale dc recherche en sécurité routière. le
Consultant procédera à un examen dc l'état de la recherche sur la sécurité routière en République
Démocratiquc du Congo. Cet examen permettra d'identiflcl les lacunes existantes au regard des
principatrr piliers de la sécrrrité rorrtière, d'ér,nluer les connais:ances disponibles et de
recommander les domatnes de rechcrche prioritaires susceptibles d'éclairer les politiques
pulrliqucs" lcs strategrcs el- les rnterventrons cn ntatiere de sécrrrité rorrtière

o A 6-1 : Élaborer une slratégie nationale de recherche en sécurité routière, en définissant les
priorités nationales de recherche, les domaines d'études stratégiques, les partenariats
scientifiques à développer ainsi que les mécanismes de valorisation et de diffusion des
résultats de recherche.

. A 6-2 z L'identification de sources de financement durables pour soutenir les activités de
recherche en sécurité routière.

r A 6-3 : L'organisation d'activités de formation et d'échanges professionnels pour renfbrcer
lcs compétences du personnel existant de I'ANSR en matière de recherche et d'analyse de
données.

Renforcement des Capacités Spécifiques :

Dans le cadre de ce projet, le Consultant devra également fburnir un renforcement des capacités
aux personnels existant ciblé, basé sur les pratiques mondiales en matière de sécurité r'outière et
rnobilisant une équipe d'experts internationaux chevronnés. Ce renforcernent des capacités
comprendra au minimum :

. Formations:
o 8 jours sur la gestion de la sécurité routière et les meilleures pratiques

internationales.
o 6 jours sur la cornmunication en matière de sécurité routière.



o 15 jours sur l'ingénierie de la sécurité routière (conception et audit de sécurité
routière).

o l0 jours sur I'enquête des accidents et I'application de la loi par lapolice.
o

. Mentorat et Soutien : Foumir un mentorat et un soutien continu au personnel de I'ANSR
dans le cadre de l'élaboration de lignes directrices internes et nationales dans les differents
domaines de la sécurité routière.

. Centres de Formation Spécialisés : Proposer, à I'issue d'une consultation prenant en
compte la qualité et le coût, des centres spécialisés de formation pertinents pour le
développement des compétences en sécurité routière en RDC.

. Visites d'Études et Partage d'Expériences : Organiser des visites d'études et des
échanges d'expériences avec les agences nationales en charge de la sécurité routièrr dans
des pays de la sous-région ou ailleurs ayant des succès avérés. Prévoir la participation de
14 cadres de I'ANSR (soit 2 cadres par département identifié) pour une durée de 2 mois
pour les formations spécialisées et de 2 semaines pour les visites d'études.

Le Consultant devra prévoir dans son budget toutes les ressources nécessaires (financières et
logistiques) pour la rnise en æuvre de ces activités de renforcement des capacités.

I



,{. HYPOT'HESES ET' RISQUES

IV.l. Hvpothèses

. IV.1.1: Les ob-icctifs spécifiques de la n-rission sont confonnes aux a11elr1cs dLr
(iouvernentent de la RDC et du Ministèrc de tr_rtelle de I'ANSR.

. IV.I.2: La portéc et les activités de la mission nc se chevauchent pas de tnanière
significative a\/ec lcs activités d'autres organismes intervenant dans le domainc c1e la
sécurité routière en RDC.

. IV.1.3: Les acteurs clés de la chaîne de sécurité routière (CNPR. I'}NC. Groupc d'Etudes
des Transports. ct le Secrétariat général aux transports) en RDC apporteront leur pleine
collaboration à la mission.

IV.2. Risques

Les principaux risques associés à la mission incluent. sans s'y limiter :

. IV.2.1: Unc inadéquation entre la stratégie nationale de sécurité routière (si elle existe déjà
suite au parallélisn're d'activité au sein du Ministère) et les besoins concrets d'interventions
sur le terrain.

. [Y.2.2: Une faible adhésion des autres acteurs de la chaîne à I'idée d'une agence leader en
matière de sécurité routière.

. IV.2.3: Un soutien gou\/erncmental insuffisant ou discontinu en malièrc de promotion de
la sécurité routière et de I'opérationnalisation de I'ANSR.

. I\/.2.,1: Dc: difllculté: dan: la collcctc ct lc partagc dc.s donnJüs sul lcs a,,'iJclh Js la p.,I
dcs diLlérentes institutions concernées,

' I\'.f.5: l)e:, i:otttt-rintel logiltiqur:ii ut Lrdrrriri:[ruLi',,e: pourunL inrplctcr la misc cu,ru\rrc
des activités.

Le Consultant devra proposer dans son offie une stratégie d'atlénuation de ces risques.

5. INDICATEURS OBJECTIVEMENT VERIFIABLES

. IOV I : Docuntenl de la politique nationale de sécurité routière de la RDC adopté par le
gouvernemcnt et les textes réglementaires pour le lonctionnement de I'ANSR promulgués.

. IOV 2 : Nombre d'initiatives de sécurité routière coordonnées et suivies par I'ANSR par
an.

. IOV 3-1 : Nombre d'actions de vulgarisation du Code de la Route et des textes
subséquents réalisées.

. IOV 3-2 : Nombre d'opérations de contrôle-sanction en matière de cir"culation et de
sécurité routière mcnées par les forces de I'ordre appuyées par I'ANSR.

. IOV 3-3 : Nombre d'études réalisées sur la législation en place en matière de circulation et
de sécurité routière et recommandations formulées.

. IOV 4-l : Identification et documentation des sources potentielles de financement durable
pour la sécurité routière.

. IOV 4-2 : Existence de procédures documentées pour I'allocation des ressources aux
programmes de sécurité routière.

. IOV 5-l : Nombre d'activités de promotion de la vision de la sécurité routière.
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6. PROFIL DU CONSULTANT et MOYENS A METTRE EN GUVRE

6.1. BUREAU D'ETUDES
Le Consultant doit être une firme ayant les expériences suivantes :

- Dix (10) ans d'expérience technique spécialisée en Sécurité Routière ;

- Au moins une expérience dans la gestion de la sécurité routière avec une maîtrise des principes
sur l'évaluation des capacités de gestion, ainsi que sur la gestion ef{icace de la sécurité routière
(par exemple, développement des stratégies et plans d'actions nationales de sécurité routière et
appui à la mise en place et le suivi des stratégies et plans d'actions de sécurité routière au
niveau national ou régional) ;

- Au moins une expérience en renforcement institutionnel ou accompagnement de réformes
institutionnelles et Développement des Capacités d'entités publiques, en particulier des
organismes chargés de la sécurité routière, dans le renforcement de leurs cadres institutionnels
et de gouvernance.

- Au moins une expérience dans l'Élaboration de politiques et de stratégies de sécurité routière,
formulation de politiques nationales de sécurité routière claires, mesurables et alignées sur les
objectifs intemationaux (par exemple, la Décennie d'action pour la sécurité routière 2021-2030
de I'ONU).

- Au moins une expérience dans l'évaluation financière des projets : Analyse coût-bénéfice des
contre-mesures de sécurité routière proposées, pour justifier les investissements et optimiser
I'allocation des ressources I

- Au moins une expérience dans l'évaluation de la sécurité des infrastructures routièrcs :

Capacité à réaliser des évaluations de sécurité du réseau routière (par exemple, classification
dcs rontcs par Ctoilcs iF*A,P) ct dss sudita de r:rcurilÉ rrirrlrrrn (l.rlrruru ru-uluuptllrn, huvr.rulr,
préalablc à la misc cn service, après la mise en service), en identifiaut les risques et err
proposant des mesures correctives.

- Avoir une expertise avérée des standards de sécurité routière reconnus mondialement,
notamment ceux de la Banque Mondiale, de I'OMS (Organisation Mondiale de la Santé), de
I'AIPCR (Association Mondiale de la Route - PIARC Road Safety Manual), et de l'iRAP
(International Road Assessment Programme).

6.2.PERSONNEL

Pour mener à bien l'ensemble des tâches nécessaires à la bonne exécution de l'étude. le Consultant
aura à proposer une ou des équipes d'experts et une/plusieurs équipe(s) de soutien logistique et
d'appui technique.

L'équipe d'experts proposés devra comprendre au rninimum les experts considérés cornnle
indispensables pour la réalisation de l'étude. Ces experts dont le profil requis est explicité ci-après
sont désignés par le terme "experts clés".

6.2.1. ProfTl requis des Experts clés

Le consultant devra mobiliser au minimum des experts clés a1,ant les qualification et expériences
minimales suivantes :

1. Un spécialiste en gestion de la sécurité routière, de formation ingénieur (BAC+5) ou
équivalent. a1'ant au rnininrunr l5 années d'expérience et réalisé au moins trois (3)
missions en matière de renforcement institutionnel et de la gouvernance de la sécurité
routière au niveau natior.ral ou régional (par exernple, évaluation de capacités de gestion de
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la sécurité routière, élaboration des stratégies et plans d'actions). Expérience dans la
formation et renforcement des capacités sur la gestion de la sécurité routière.
Un juriste, de formation juriste (BAC+4) ou équivalent, ayant au minimum 10 années
d'expérience et réalisé au moins deux (2) missions dans le domaine d'élaboration des
textes réglementaires en rapport avec la stratégie et de documents de politique de sécurité
routière.
Un expert en sécurité routière : de formation ingénieur (BAC+5) ou équivalent, et
auditeur de sécurité routière accrédité, ayant au minimum 15 années d'expérience et Éalisé
au moins trois (03) missions sur l'évaluation de la sécurité des infrastructures loutières.
Un expert en accidentologie : de formation ingénieur (BAC+5) ou équivalent, ayant au
minimum 15 années d'expérience et réalisé au moins trois (3) missions relatives à l'
analyse des données d' accidents de la route, incluant l' élaboration de

recommandations, d' interventions et de stratégies en matière de sécurité routière.
Un Expert en communication, de formation ingénieur, communication, sociologue
(BAC+5) ou équivalent, ayant au minimum 8 années d'expérience et réalisé au moins trois
(3) missions en conception et mise en æuvre de programme de sensibilisation,
communication et f,ormation dont (1) expérience dans le domaine de la sécurité routière
dans un pays de l'Afrique subsaharienne.

6.2.2. Autrcs experts et personnel de soutien logistiquc ct d'appui technique
Le Consultant es1 libre de mobiliser les expertises qu'iljuge nécessaire pour mener à bien la
n'tission en vue de I'atteinte des résultats escomptés. Tous les experts doivent avoir une bonne
connaissance du contexte sous régional dc 1'Afrique subsaharienne ou avoir réalisé une mission
similaire en Ah'ique subsaharienne. Une connaissance cle la langue fiançaisc est ur-r atout.

(t.2.3. Tcmps d'intcn'cntion des cxperts
l-e CorlsLrltant préciseta lcs trilllf)s d'irrter vsrrtiurr dss tliflérerrts cxpcr.ts proposé:;.

(t. 3. MOYENS EN MATERIEL
Le Consultant Ilettra à la disposition de son personnel, tor-rs les nroycns nécessaires à la réalisation de
l'étLrde ct assurera la nrise en place et le fbnctionnement de sa propre logistique: locaux. bureaulique,
infbrrnatique. véhicu les, etc.
Lc Consultant se dotera eu particulier d'un nornbre de véhicules suffisant et adéqLrat pour ses rnissions de
terrain. Ces r,éhicules Iui reviendront à la fin de scs prestations.

7. DUREE DES PRESTATIONS
Le délai dcs prestations est de dix (10) mois étalé sur l4 nrois. Le crédit-temps d'intervention des

experts-clé intervenants sur le projet sera déterminé. Lcs experts court terme doivent disposer du
temps sufflsant lors des missions en Rf)C, au minirnum 2 mois. pour leur permettre de fàire des

visites de terrains, rencontrer les acteurs au niveau ccntral et régional et faire la restitution de la
rnission lors d'un atelier dont l'organisation et la logistique sont à la charge du Consultant. Le
Consultant va définir dans sa proposition la durée et la 1iéquencc des missions périodiques. Le
Consultant doit prévoir et déterrniné le nombre de ces experls et les nTois qu'il faut pour nrobiliser
les experts courts termes suivant les besoins de la CNPR dans les dornaines de la statistique, de

I'inforrlatique etc. Chaque mission dc courte durée doit êtle autorisée par un ordre de services
signé par le Coordonnateur de la Cellule sur la basc des TDR ct des livrables à produire. A ia fin
de chaque mission I'expert doit soumettre un rapport de mission avec les livrables prér,us. Les

2.
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t2



ressources financières nécessaires pour la mise en æuvre des programmes de formation, de

sensibilisation et de communication sont à la charge du Consultant.

8. LIVRABLES :

- Pour le volet l: (OSI): Document de la politique nationale de sécurité routière et textes
réglementaires) 1. Rapport sur le Document de politique nationale de sécurité routière (T0
+ 4 mois) 2. Rapport sur l'élaboration des textes règlementaires (T0 + 5 mois) 3. Rapporl
consolidé de tous les rapports spécifiques du volet 1"

- Pour le volet 2 : (0S6) Système de collecte et de traitement des données d'accidents de la
voie publique Le rapport sur la mise place du Système de collecte et de traitement des
données d'accidents de la voie publique doit être disponible à (T0 + 6 mois); 1. Rapport
sur la revue de la gestion des données relatives à la sécurité routière et recommandations
pour un meilleur collecte, traitement et gestion des données sur la sécurité routière; 2.
Rapport sur la conception d'une base nationale de données sur la sécurité routière; 3.
Rapport sur la mise en place d'un système fonctionnel de collecte et de traitement des
données d'accidents de la voie publique y compris (i) l'acquisition des équipements et les
ateliers de formation sur la collecte, au profit des agents de l'Administration et de I'ANSR.
Ainsi que sur le système de la verbalisation par camera. Prévoir 30 personnes au minimum
pour chaque groupe des formations (ii) le traitement et la gestion des données sur la
sécurité routière; 4. Rapport sur l'appui à la gestion de la base des données sur la sécurité
routière pendant la lère année après sa mise en place par le biais de missions ponctuelles
(3 rnissions ponctuelles au minimm); S. Rapport sur le suivi, l'évaluation et le rapportage
de la mise en æuvre des stratégies et programmes de contremesures conformément aux
résultats escomptés en termes d'objectifs intermédiaires et finaux; 6. Rapport consolidé de
tous les rapports spécifiques du volet 2 (2 semaines après la fin de la dernière activité).

- Pour le volet 3 : (regroupant les activités 0S2, OS3 ; OS4 ; OS5; OS7) 1. Rapport de mise en
cetlvre destiné à finaliser Ie programme de travail couvrant les 3 volets : 15 jours après le
commencement du contrat ; 2. Rapport trimestriel d'activités, tbisant le point sur
l'avancement des 5 activités du volet 3 durant la période conformément au calendrier
approuvé de mise en æuvre des activités; (2 semaines après la fin du trimestre considéré).
Il s'agit des activités relatives à la coordination des activités de sécurité routière, aux
initiatives d'application de la loi en matière de circulation et de sécurité routière ; à la
recherche de sources de financement; aux activités de promotion de la sécurité routière et
au renforcement des capacités de I'ANSR dans le domaine de la recherche en sécurité
routière; 3. Rapport général final qui sera un rapport consolidé de tous les rapports
spécifiques des 3 volets remis dans les deux (02) mois après la fin des prestations.

Le Consul fou
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tant devra f-ournir pour chaque composante de la mission. les livrables ci-après :

Livrables Nombre de mois
Rapporl de dénrarrage détaillant la méthodologie de travail et I'organisation et Ie
calendrier des activités 0.5 mois

Pour Ie volet I : (OS l) : Docunrent de la politique nationale de sécurité routière et tcxtes
réglententaires) L Rapport sur le Docurnenl de politique nationale de sécurité routière (T0
+ 4 rnois) 2. Rappo( sur l'élaboration des textes règler.nentaires (T0 + 5 mois) 3. Rappofl
consolidé de tous Ies rappofts spécifiques du volet l.

4 mois

Commentaires et observations du Client sur le Rapport du Volet 1 0,5 mois

Rapportfinal du Volet l 0,5 mois
Pour le volet2: (056) Système de collecte et de traitement des données d'accidents de la
voie publique Le rapport sur la mise place du Système de collecte et de traitement des
données d'accidents de la voie publique doit être disponible à (T0 + 6 mois); 1. Rapport
sur la revue de la gestion des données relatives à la sécurité routière et recommandations

3 mois



lpour un rneilleur collecte, traitement et gestion des données sur la sécurité routière; 2.

lRapport sur la conception d'une base nationale de données sur la sécurité routière; 3.

lRapporl sur la Inise en place d'un système fonctionnel de collecte et de traitement des

ldonnées d'acciderrts de la voie publique y compris (i) l'acquisition des équipements et les

lateliers de formatiort sur la collecte, au profit des agents de l'Administration et de
I'ANSR. Ainsi que sur le système de la verbalisation par camera. Prévoir 30 personnes au
minimum pour chaque groupe des fonnations (ii) le traitement et la gestion des données
sur Ia sécurité routière; 4. Rapport sur l'appui à la gestion de la base des données sur la
sécurité routière pendant la lère année après sa mise en place par le biais de missions
ponctuelles (3 missions ponctuelles au minimum); 5. Rapport sur Ie suivi, l'évaluation et
le rapportage de la mise en æuvre des stratégies et programmes de contremesures
conformément aux résultats escomptés en termes d'objectifs intermédiaires et finaux; 6.
Rapport consolidé de tous les rappofts spécifiques du volet 2 (2 semaines après la fin de la
dernière activité).

Commentaires et observations du Client sur le Rapport de la Phase 2 0,5 mois

Rapporr final Volet 2 final y compris I'atelier 0,5 mois
Rapports du Volet 3 : (regroupant les activités 0S2, OS3 ; OS4; OS5; OS7) 1. Rapport de
nise en æuvre destiné à finaliser le programme de travail couvrant les 3 volets : l5 jours
rprès le commencement du contrat ; 2. Rapport trimestriel d'activités, faisant le point sur

'avancement des 5 activités du volet 3 durant la période conformément au calendrier
rpprouvé de mise en æuvre des activités ; (2 semaines après la fin du trimestre considéré).
I s'agit des activités relatives à la coordination des activités de sécurité routière, aux
nitiatives d'application de la loi en matière de circulation et de sécurité routière ; à Ia
echerche de sources de financement , aux activités de promotion de la sécurité routière et
Lu renforcement des capacités de I'ANSR dans le domaine de la recherche en sécurité
outière ;
ommontaires et obsorvotions du Clicnt sur lc Rapport dc Ia Phasc 2

2 mois

0,5 rrruis
Rapportfinal du Volef 3 y compris I'Atelier 0,5 mois
Rapport général final qui sera un rapport consolidé de tous les rapports spécifiques des 3

rolets remis dans les deux (02) mois après la fin des prestations
I mois

{pprobation Rapport fi nal 0,5 mois

Les rapports seront produits en trois (03) exemplaires papiers en plus de la version électronique.

9. MODALITES DE PAIEMENT
Le contrat qui sera signé avec le Consultant sera basé sur des paiements sur livrable, selon les

modalités expliquées ci-dessous. Les 7 principales activités seront regroupées comme-suit :

- Volet 1 : (OS1) Document de la politique nationale de sécurité routière et textes
réglernentaire ;

- Volet 2 : (056) Systèn-re de collecte et de traitement des données d'accidents de la voie
publique;

- Volet 3 : (0S2, OS3 ; OS4 ; OS5; OS7): OS 2: appuyer I'ANSR dans la coordination des
activités de sécurité routière;OS 3: appuyer l'ANSR dans ses initiatives d'application de
la loi en matière de circulation et de sécurité routière ; OS 4: conseiller I'ANSR sur la
recherche de sources de financement;OS 5: appuyer I'ANSR dans les activités de
promotion de la sécurité routière : OS 7: renforcer les capacités de I'ANSR dans le
domaine de la recherche en sécurité routière.

Le Consultant fera une proposition financière séparée pour chacun des volets. Le montant de

l'offre sera la sonlme des montants de chacun des 3 volets. Chaque volet sera rémunéré sllr une
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base à prix lorfàitairc cn lbnctiott clcs livrablcs approur,és par Ic C'lient. [.es modalités clc paicurenl
pour chaclue r,'olet sont précisées ci-desscr-rs.

9.l.Pour [e Volet i - (OSl) Document de la politique nationale de sécurité ror-rtièt'e ct textes
réglementaircs Rapporl à fbr-rrnir Rapport sur lc l)ocument dc politique nationale de sécurité
ror-rtière (T0 + 4 rrois) Rappclrt sur l'élaboration clcs textes règlcnrcntaires (T0 + -5 ntois)
Rapport consolidé dc lous les rapports spécif iqucs clu volet I oÂ du montant proposé pour le
volct I A la rerrise et après validation du rapport conccrné 50% 35% 15%.

9.2.Pour lc volet 2 : (056) Syslème de collccte et de traitcntent des donnécs d'accidents de la r.,oie
publiquc Rapport à fburnir oÂ du monlanl proposé pour lc volet 2 Rapport sur la revue de la
gcstion des données relatives à la sécurité routière et recomrnandations pour un nteilleur
collecte, traitement et geslion des données sur la sécurité routière Rapport sur la conception
d'unc base de données nalionale sur la sécurité routière Rapport sur la mise en place d'un
système fonctionncl dc collecte et de trailemcnt des données d'accidents de la voic publique y
compris (i) l'acquisition des équipcrnents et les ateliers de folmation sur la collecte. au profit
des agents de I'Adnrinistratiorr et de I'ANSR. Prér,oir 14 personnes au minirnurn pour les
lortralions (ii) le traitet.nent et la gestion des donnécs sur la sécurité routière Rapport sur
I'appui à la gestion dc la base des données sur la sécurité routière pendant la lère annéc après
sa mise en place par le biais de de Irissions ponctucllcs (3 n-rissions ponctuelles au rninimum)
Rapport sur le suivi. I'évalualion et le rapportage de la mise en æuvre des stratégies et
prograntmes de contremesures conformément aux résultals escomptés en lermes d'objectifs
intcrmédiaires et finaux. A la ren.rise e1 après validation du rapport concerné Rapport consolidé
de tous les rapports spécifiques du volet 2 l0%.

9.3.Pour le volet 3 : Appui à I'ANSR dans la gestion des activités (0S2. OS3 ; OS4 : OS5: OS7)
Rapport à fburnir Conditions de paiemenl oÂ du nronlant proposé pour le volet 3 Rapporl de
mise en ctr.rvre coLtvrant les 3 volefs Rapporl lrimestriel No1 Rapport trinrestriel No2 Rapport
lrirne::lriel N^j R;ipprry[ trimestriel No3 R-appcirl trimcstricl N'4 Rapport trirncstricl l.lo5
Rapport trirr-restriel N"ô Rapport trirrestriel N'7 A la remrse et aprc-s i,alidation du rapporl
concerné Rappolt trimestriel N'8 6.5% Rapport trimestriel N'9 6"5% Rapport trir.nestriel N"10
6,5% Rapport trimestriel N"1 1 6,50Â Rapport trimestrielN"l2 6.5% Rapport llnal cor.rsolidé des
3 volet 12Yo.

IO. OBLIGATIONS DES PARTIES
10.1. Obligations du Consultant
Le Consultant sera tenu d'cllèctuer toutes les prestations sur le terrain et au bureau nécessaires à
l'élaboration con-rplète et correcle de l'étude confbrmément aux présents Termes de référence.

Pendant toute la durée de l'étude" il collaborera étroitement avec le Client à travers la Ccllule
Infi'astructures et la CNPR. Le Consultanl sera tenu au respect du secret professionnel pendant ct
après sa mission. Il fera en particulier un usage confidentiel des inlbrmations communiqlrées par le
Client et tiendra un inventaire des docur-nents reçus qu'il remeltra à la fin de ses prestations.

10.2. Obligations du Client

I 0.2. 1. Assislance pour obtention des' documents administratit'.s
Le Client apporlera son assistance all Consultant pour I'obtention des documents administratils et.
en particulier, les autorisations de séjour en zones minières.

1 0. 2. 2. Assislance pour recherche docuntenluira

Le Client lournira au Consultant toutes les facilitations néccssaires dans la recherche de la
documentation dispor-rible intéressant le projet, en particulier I'accès aux services adntinistratifs
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susceptibles de I'appuyer dans ses prestations. Toutefois, le Consultant sera responsable de
l'analyse et de l'interprétation de toutes les domrées recueillies et des conclusions et
recommandations tirées à partir de ces données.
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